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Ty06- ja elinkeinoministeriossa on valmisteltu hallituksen esitys ulkomaalaislain, Innovaatiokes-
kus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtiosta annetun lain ja lain henki-
I6tietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa muuttamisesta. Hallituksen esitys on valmis-
teltu tyo- ja elinkeinoministerion johdolla tydryhmassa, jossa edustettuina ovat olleet sisaminis-
terio, Business Finland, Elinvoimakeskus ja Maahanmuuttovirasto.

Esityksessad ehdotetaan, ettd kasvuyrittdjan oleskelulupaprosessi muutetaan kaksivaiheiseksi,
jossa Business Finlandin suorittama arvio hakijan yritystoiminnasta suoritetaan osana oleskelu-
lupaharkintaa osapdatdsmallina. Lisdaksi hankkeessa valmistellaan lainsaadantémuutokset kas-
vuyrittdjan oleskeluluvan edellytyksien selkeyttamiseksi lakiin ja Y-tunnuksen edellyttamisesta
luopumiseksi yrittdjan ensimmaisen oleskeluluvan kohdalla, mikali yritystoiminta ei ole viela
kdynnissa Suomessa.

Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle lokakuussa 2026.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan tyoperusteinen maahanmuutto on
Suomen talouskasvun ja palvelujen turvaamisen kannalta erittdin tarkeaa. Tyoperusteinen maa-
hanmuutto on osa hallituksen tyéllisyystavoitteen saavuttamista, ja osaajapulaan vastataan pa-
nostamalla kansainvaliseen rekrytointiin, vahvistaen samalla edellytyksia talouden kasvuun.
Hallitusohjelman mukaisesti tydperusteista maahanmuuttoa sujuvoitetaan, hallitaan ja vaarin-
kaytokset estetaan.

Ty6- ja elinkeinoministerid kaynnisti vuonna 2024 selvityksen tyo- ja koulutusperusteisten oles-
kelulupien sadntelytasojen haavoittuvuuksista Suomen muuttuneessa turvallisuustilanteessa.
Selvityksessa havaittiin ongelmia erityisesti kasvuyrittdjien lupajar-

jestelmassa ja katsottiin tarpeelliseksi tarkastella kasvuyrittdjan ja

yrittdjan oleskelulupia erikseen. Tyo- ja elinkeinoministerioé kayn-

nisti 3.6.2025 erillisen selvityshankkeen kasvuyrittdjan ja yrittajan
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oleskelulupien uudistamistarpeista (VN/13397/2025). Hankkeessa tunnistettiin ndihin lupiin
liittyvia haavoittuvuuksia, arvioitiin muutostarpeita ja tarkasteltiin vaihtoehtoisia malleja lupa-
perusteiden uudistamiseksi.

Selvityksessa ilmenneet merkittdvimmat haasteet liittyvat kasvuyrittdjan oleskelulupaan. Kas-
vuyrittdjan oleskeluluvan tarkoituksenmukaisessa kaytdssa on havaittu laajoja ongelmia ja lupa-
peruste aiheuttaa odotettua enemman tyota Business Finlandille ja Maahanmuuttovirastolle.
Selvityksen perusteella on katsottu tarpeelliseksi yhdenmukaistaa kasvuyrittajan oleskelulu-
paprosessia yrittdjan lupaprosessin kanssa ja sisallyttaa Business Finlandin arvio osaksi varsi-
naista maksullista oleskelulupamenettelya. Business Finlandin osuuden maksullisuuden arvioi-
daan vdhentavan kokeiluluontoisia hakemuksia ja uusintahakemuksia, joita on esiintynyt mer-
kittavissa maarin. Muutoksen myotéa tiedonvaihto Maahanmuuttoviraston ja Business Finlandin
valilla paranisi, kun viranomaiset voisivat toimia saman tietojarjestelman sisalla. Hallituksen
tyollisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhma linjasi 19.12.2025 selvityksen pohjalta valmistel-
tavista sdddosmuutoksista.

Esityksen tavoitteena on ehkaista vaarinkdytoksia, tehostaa viranomaisresurssien kayttoa ja
samalla sujuvoittaa maahantuloa lupaedellytykset tayttaville kasvuyrittajille. Téhdn pyritdan
uudistamalla kasvuyrittdjan oleskelulupa kaksivaiheiseksi prosessiksi, jossa Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finland arvioi kasvuyrityksen liiketoiminnan osana maksullista oleskelulupaha-
kemusta. Muutoksella pyritddn vahentdaman perusteettomia - ja uusintahakemuksia, paranta-
maan viranomaisten valistd tiedonvaihtoa ja sujuvoittamaan vaarinkaytosten havaitsemista.
Kasvuyrittajan oleskelulupaehdot myds tasmennetdan lakiin lapindkyvyyden lisddmiseksi. Li-
saksi yrittdjan ensimmaisen oleskeluluvan yhteydessa luovutaan Y-tunnuksen vaatimuksesta
tilanteissa, joissa liiketoiminta ei ole vield kdynnistynyt, mika selkeyttda saantelya ja rekisteri-
kdytantoja.

Lausunto yrittdjan oleskelulupaa koskevasta muutoksesta

Hallitus esittaa, ettd jatkossa ensimmaista yrittdjan oleskelulupaa hakevilta henkilGilta ei enaa
edellytettdisi Y-tunnuksen rekisterdintia ennen oleskeluluvan hakemista, vaan rekisterdinti teh-
taisiin viivytyksetta oleskeluluvan myoéntamisen jalkeen. Tampereen kaupunki kannattaa esi-
tystd, pitdd muutosta tarkoituksenmukaisena ja tunnistaa esityksessa mainitut hyodyt liittyen
tarpeettomien rekisterdintien ennaltaehkdisyyn, tilastoinnin ja viranomaisrekisterien ajantasai-
suuden parantamiseen ja viranomaistoiminnan tehostamiseen. Myo6s ulkomaalaisen toimeen-
tulon arviointi oleskeluvan mydntamisen edellytyksena on kannatettavaa.

Lausunto kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskevasta muutoksesta

Hallitus esittda, etta kasvuyrittajan oleskelulupaprosessia edeltdvasta Business Finlandin mak-
suttomasta kasvuyritystoiminnan arviosta luovuttaisiin ja jatkossa Business Finland suorittaisi
arvioinnin vasta oleskelulupahakemuksen vireilletulon jalkeen. Nykymallissa valtaosa Business
Finlandille lausuntohakemuksen jattaneista saa kielteisen lausunnon ja esitetylld muutoksella
tavoitellaan kokeiluluontoisten hakemusten ja uusintahakemusten jattamisen vahentymista.
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Tampereen kaupunki pitaa esitysta hyvana ja kannattaa toimenpiteita, joilla hairiokysyntaa voi-
daan ennaltaehkaista ja viranomaistoimintaa tehostaa.

Tampereen kaupunki pitaa kuitenkin tarkeana, etta kasvuyrittdjien fast track -menettely sailyte-
tdan. Mikali fast track -vaihtoehto poistuisi yrittajien ja kasvuyrittajien oleskelulupien yhtenais-
tdmisprosessin yhteydessa kasvuyrittdjilta, se voisi heikentaa startup-yrittdjien kiinnostusta
Suomea kohtaan. Vaikutus korostuu erityisesti silloin, kun kyse on ekosysteemeille kriittisista ja
nopeasti hyotya tuottavista startup-yrityksista ja yrittajista.

Kokonaisuutena Tampereen kaupunki pitda hallituksen esitysta tarpeellisena ja kannatettavana.
Esitys vastaa hyvin tunnistettuun tarpeeseen vahvistaa Suomen kilpailukykya kasvuyritysten ja
kansainvalisten yrittajien sijoittumiskohteena. Erityisesti kasvuyrittdjid koskevan sadantelyn sel-
keyttdminen on perusteltua.

Esitys tukee kansainvélisten osaajien houkuttelua, kasvuyritysten sijoittumista ja alueen elinvoi-
maa ja kilpailukykya. Tampereen seudulla on vahva innovaatio- ja startup-ekosysteemi, johon
uudistuksella voi arvioida olevan merkittavia myonteisia vaikutuksia.

Tampereen kaupunki pitdd myos tarkeana, etta kasvuyrittajille luodaan oma erillinen ja
selkedmpi kasvuyrittdjan lupakokonaisuus, jossa arviointi perustuu erityisesti liilketoiminnan
kansainvaliseen kasvupotentiaaliin, rahoituspotentiaaliin ja/tai olemassa olevaan rahoitukseen
ja tiimiin. Tarkeda on myds, etta lupaprosessin yhteydessa yritystoiminnan edellytysten
arviointia selkeytetdan ja kehitetdan yhteistydssa asiantuntijaorganisaatioiden kanssa. Arvioin-
nissa tulisi kuitenkin varmistaa riittava joustavuus erilaisille liiketoimintamalleille ja huomioida
alueelliset ekosysteemit seka toimialakohtaiset erityispiirteet.

Muut huomiot ehdotuksesta

Tampereen kaupunki pitaa erittdin tarkedna, ettd Suomen kansainvéliseen kilpailukykyyn osaa-
jien ja yrittdjien houkuttelussa panostetaan. Maahan muuttaviin yrittdjiin ja kasvuyrittajiin vai-
kuttavien lakimuutoksien yhteisvaikutuksia tulee arvioida ja vaikutuksia seurata tarkkaan. Laki-
muutoksilla ei tule tarpeettomasti heikentda Suomen houkuttelevuutta kansainvilisten osaa-
jien ja yrittajien nakdkulmasta.

Tarja Paulaniemi
kehittamispaallikko
Tampereen kaupunki
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